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le grandi aziende, tramite la degressività e il 
capping (tetto ai pagamenti). 
Secondo la proposta della Commissione eu-
ropea, il capping è fissato a 100.000 euro per 
azienda all’anno; ciò significa che un’azienda 
non potrà ricevere più di 100.000 € l’anno di 
sostegno al reddito. 
Oltre al capping, ci sarà una robusta degres-
sività ovvero una riduzione dei pagamenti a 
partire da 20.000 euro (tab. 2).
Il capping e la degressività sono obbligatori 
per gli Stati membri. Precisiamo che essi si 
applicano solo al “Sostegno al reddito decre-
scente basato sulla superficie”, mentre non 
si applica agli altri pagamenti (accoppiato, 
pagamenti zone montane e svantaggiate, a-
groambiente ecc.). 
Su degressività e capping, sia i Ministri dell’a-
gricoltura degli Stati membri sia gli europde-
putati si sono detti contrari e concordi nel  
trasformare questa scelta da obbligatoria a 
volontaria per gli Stati membri. 
Di conseguenza, la proposta della Commis-
sione europea di tagliare i pagamenti per le 
grandi aziende sarà bocciata. 
Tuttavia, il tema della concentrazione del so-
stegno nelle mani di poche aziende rimane un 

cruciale. 
A tal fine, gli eurodeputati sarebbero orientati 
a riproporre l’attuale pagamento ridistributi-
vo per riequilibrare il sostegno tra piccole e 
grandi aziende.

Giovani e pensionati
I giovani agricoltori riceveranno un sostegno 
per ettaro ammissibile più elevato rispetto a 
tutti gli altri agricoltori, secondo le decisioni 
dello Stato membro.
La Commissione prevedeva un’altra novità 
molto impattante: l’esclusione dei pensiona-
ti dal sostegno della Pac, a partire dal 2032, 
per tener conto di un periodo transitorio di a-
dattamento. 
Sia i Ministri agricoli sia gli eurodeputati sono 
contrari a questa norma.

Pagamento per i piccoli agricoltori
Gli Stati membri forniscono un sostegno al 
reddito dei piccoli agricoltori, secondo quanto 
stabilito dagli Stati membri stessi, in sostitu-
zione del sostegno nell’ambito degli interventi 
(fig. 2):
- sostegno al reddito decrescente basato sulla 
superficie; 

- sostegno al reddito accoppiato;
- pagamenti per vincoli naturali e altri vincoli 
specifici della superficie.
Il pagamento annuale per ogni piccolo agricol-
tore non supera i 3.000 euro. L’adesione a tale 
regime è facoltativa per gli agricoltori.

Pagamenti per vincoli naturali
Gli Stati membri concedono un sostegno per 
compensare gli agricoltori per vincoli naturali 
(montane e svantaggiate) o altri vincoli spe-
cifici della zona (fig. 2).
I pagamenti per ettaro ammissibile sono limi-
tati ai costi aggiuntivi o alla perdita di reddito 
connessi alla produzione agricola nelle zone 
designate rispetto alla produzione in zone non 
designate.

Sostegno per svantaggi derivanti  
da vicoli obbligatori
Gli Stati membri possono fornire un sostegno 
basato sulla superficie nelle zone agricole e 
forestali per gli svantaggi derivanti dall’attua-
zione della Direttiva Natura 2000 e della Di-
rettiva Acque.
I pagamenti possono solo compensare i costi 
aggiuntivi e del mancato guadagno connessi 
al rispetto dei requisiti obbligatori.

Azioni ambientali e climatiche
Gli ecoschemi sono fusi nei sostegni agroam-
bientali; in altre parole, gli ecoschemi scompa-
iono e tutti i sostegni a favore dell’ambiente 
confluiscono in un unico strumento agroam-
bientale. 
Questa novità è estremamente positiva, in 
quanto evita la sovrapposizione tra gli eco-
schemi e i pagamenti agroambientali, nonché 
le necessità di demarcazione, che hanno ge-
nerato complessità burocratiche enormi nella 
Pac 2023-2027.

Sostegno accoppiato al reddito
Rimane confermato il sostegno accoppiato 
che anzi viene potenziato; il plafond per que-
sto sostegno passa dal 13% (+2% per le coltu-
re proteiche) dell’attuale programmazione al 
20% (+5% per le colture proteiche) nella Pac 
2028-2034.
La percentuale si applica alla somma dei pla-
fond fissati dagli Stati membri per il pagamen-
to di base, azioni agroambientali e climatiche 
e pagamento per i piccoli agricoltori. 
Per l’Italia significherebbe un aumento del so-
stegno accoppiato dagli attuali 500 milioni di 
euro annuo a 720 milioni di euro.
Il sostegno accoppiato non sarà concesso alle 
imprese impegnate nei settori del tabacco e 
del vino.�

Pagamenti a superficie 2028-2034fig. 2

1 – Sostegno al reddito decrescente basato sulla superficie 

4 – Sostegno agli svantaggi derivanti da alcuni requisiti obbligatori

2 – Pagamento accoppiato 

3 – Pagamenti per vincoli naturali e altri vincoli specifici della superficie 

5 – Azioni agroambientali e climatiche (ex. ecoschemi + pagamenti agroambientali) 
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 tab. 2  Degressività e capping nella Pac 2028-2034
Scaglione di sostegno Range del sostegno Riduzione
1° < 20.000 0%
2° >20.000 € e < 50.000 € -25%
3° >50.000 € e < 75.000 € -50%
4° >75.000 € -75%

Tetto a 100.000 €




