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Sostegno al reddito decrescente 
basato sulla superficie
Il sostegno al reddito rimane una componente 
principale della nuova Pac 2028-2034, ma con 
molte novità.
Ogni Stato membro deve obbligatoriamente 

attivare un sostegno al reddito decrescente, 
chiamato Dabis (Degressive Area-Based In-
come Support), basato sulla superficie per gli 
ettari ammissibili al fine di soddisfare le esi-
genze di reddito (fig. 2).
Questa tipologia di sostegno sarà la principa-

le forma di pagamento diretto agli agricoltori. 
Viene confermata la soppressione dei titoli 
dal 31 dicembre 2027.
Le caratteristiche di questo sostegno sono 
rilevanti:
- trattasi di un sostegno al reddito, quindi de-
stinato agli agricoltori più bisognosi di reddito, 
non uniforme per tutti gli agricoltori, comple-
tamente indipendente rispetto all’attuale siste-
ma dei titoli;
- il sostegno sarà decrescente, soggetto a de-
gressività e capping, con una diminuzione di 
sostegno per le grandi aziende, come vedre-
mo più avanti;
- sarà basato sulla superficie, quindi in base 
agli ettari ammissibili condotti da un agricol-
tore.
In particolare, va sottolineata la finalità del so-
stegno, che è destinato a soddisfare le esi-
genze di reddito.
Questo principio era già stato più volte affer-
mato dalla Commissione europea nei mesi 
precedenti; era stato chiaramente indicato 
dai risultati del Dialogo strategico sul futuro 
dell’agricoltura del 4 settembre 2024 e dalla 
comunicazione del 19 febbraio 2025 sulla 
visione per il futuro dell’agricoltura e dell’ali-
mentazione.
Il pagamento sarà differenziato per gruppi di 
agricoltori o aree geografiche, sulla base di 
criteri oggettivi e non discriminatori. 
I gruppi di agricoltori o le zone geografiche che 
costituiscono la base per la differenziazione 
dei pagamenti sono stabiliti in base al reddito 
degli agricoltori derivante dall’attività agricola 
in un periodo di riferimento rappresentativo.
In altre parole, ogni Stato membro dovrà in-
dividuare:
- gruppi di agricoltori: giovani, donne, piccoli, 
grandi, agricoltori familiari, aziende miste;
- aree geografiche: montagna, zone svantag-
giate, aree con vincoli aree naturali, aree con 
vincoli specifici, altre aree;
differenziando il pagamento in base alle esi-
genze di reddito.
I gruppi di agricoltori e le aree geografiche con 
livelli di reddito più bassi, sulla base di dati og-
gettivi, rilevati in un preciso periodo di riferi-
mento, riceveranno un sostegno più elevato; e 
viceversa. Di conseguenza, gli agricoltori nelle 
zone ad agricoltura più ricca, come ad esem-
pio la pianura padana, subiranno una rilevante 
riduzione del sostegno al reddito rispetto alla 
situazione attuale.

Degressività e tetto 
per le grandi aziende
Un altro tema particolarmente dibattuto è l’ap-
plicazione di un forte taglio delle risorse per 

 tab. 1  Gli interventi della Pac 2028-2034
Codice Denominazione intervento

a sostegno al reddito decrescente basato sulla superficie
b sostegno al reddito accoppiato
c pagamento specifico per il cotone
d pagamenti per vincoli naturali e altri vincoli specifici della superficie
e sostegno agli svantaggi derivanti da alcuni requisiti obbligatori
f azioni agroambientali e climatiche
g pagamenti per i piccoli agricoltori
h sostegno agli strumenti di gestione del rischio
i sostegno agli investimenti per gli agricoltori e i detentori di aree forestali
j sostegno all'insediamento di giovani agricoltori, nuovi agricoltori, imprese rurali e start-up e sviluppo di piccole 

aziende agricole
k sostegno ai servizi di assistenza alle aziende agricole
l LEADER

m sostegno alla condivisione delle conoscenze e all'innovazione nel settore agricolo, forestale e rurale
n iniziative di cooperazione territoriale e locale
o interventi nelle regioni ultraperiferiche
p interventi nelle isole minori del Mar Egeo
q programma scolastico dell'UE di cui al titolo I, parte II, capo II bis, del regolamento (UE) n. 1308/2013
r interventi in alcuni settori di cui al titolo I, parte II, capo II bis, del regolamento (UE) n. 1308/2013
s pagamenti di crisi per gli agricoltori

Le tappe della Pac 2028-2034fig. 1

4 set 2024 Risultati del dialogo strategico sul futuro dell’agricoltura dell’Ue

16 lug 2025 Proposta di Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 (QFP 2028-2034)

primavera 2027 Approvazione regolamenti UE

2 dic 2024 Insediamento nuova Commissione europea (von der Leyen) e del commissa-
rio all’Agricoltura Christophe Hansen

16 lug 2025 Proposte legislative PAC 2028-2034

autunno 2027 Normative nazionali

19 feb 2025 Comunicazione della Commissione europea  «Una visione per l’agricoltura e 
l’alimentazione in Europa»

gen-mar 2027 Triloghi

2026 Dibattito e votazione in Parlamento europeo e Consiglio Ministri Agricoltura

1° gen 2028 Avvio della nuova PAC 2028-2034




