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La lettura dell’attuazione deve necessaria-
mente tenere in considerazione il particolare 
periodo storico che vede il sovrapporsi di due 
programmazioni nell’ambito dello Sviluppo 
rurale (2014-2022 e 2023-2027). Infatti, i Psr 
2014-2022 avranno naturale conclusione so-
lo il 31 dicembre 2025. Quindi, il 2024 e 2025 
sono anni cruciali poiché, da un lato vedono 
le amministrazioni pubbliche impegnate nel-
la chiusura della programmazione 2014-2022 
e contemporaneamente nell’attuazione della 
2023-2027, e dall’altro i territori nel riuscire a 
far proprie le “nuove” iniziative della program-
mazione 2023-2027, in un contesto operativo 
che li vede già impegnati nella conclusione 
delle iniziative avviate con la programmazio-
ne 2014-2022.

Cambiano i parametri
I principali elementi di novità sono i seguenti: 
a) viene predisposta un’unica relazione nazio-
nale invece che 21 relazioni regionali; b) la re-
lazione include l’attuazione degli interventi del 
primo pilastro; c) alla luce delle implicazioni del 
New Delivery Model, viene messa in maggiore 
evidenza l’attuazione della politica attraverso 
l’utilizzo degli indicatori di monitoraggio fisico 
(indicatori di risultato). 
In termini finanziari, nel 2024 il Psp ha fatto 
registrare erogazioni ai beneficiari della Pac 
per oltre 4,7 miliardi di euro, pari a circa il 15% 
del programmato 2023-2027. Di questi, il 70% 
è da ricondurre ai Pagamenti diretti del primo 
pilastro, il 22% allo sviluppo rurale e il circa 8% 
si riferisce a risorse finanziarie erogate nell’am-
bito degli interventi settoriali (ex Ocm).

Pagamenti diretti
Con una spesa totale di oltre 3,3 miliardi di eu-
ro, gli interventi dei pagamenti diretti hanno in-
teressato, nel complesso, oltre 700.000 benefi-
ciari, una superficie di oltre 10,3 milioni di ettari 
(da ricondurre all’intervento Biss – pagamento 
di base, Criss – Pagamento ridistributivo, CIS-
YF- pagamento ai giovani agricoltori, Ecosche-
mi a superficie e il sostegno accoppiato per 
le produzioni vegetali), oltre 5,6 milioni di Uba 
(afferenti all’Ecoschema 1) e infine circa 4 mi-
lioni di capi di animale pagati per il sostegno 
accoppiato per la zootecnia (tab. 1). 
Considerando tutti gli interventi dei pagamenti 
diretti, il pagamento medio ad ettaro è stato pa-
ri a 348 euro, di cui il pagamento di base (Biss), 
legato ai Titoli Pac, come valore medio, si è at-
testato a 161 €/ha. Il pagamento ridistributivo 
ha interessato 650mila aziende che presenta-
no una superficie inferiore ai 50 ha e prevede 
un sostegno aggiuntivo solo per i primi 14 ha. 
La superficie media delle aziende beneficiarie 

della Pac si attesta a 14,8 ha e, dai dati dell’Apr 
2024 si evidenzia, come per le aziende più pic-
cole della suddetta media, il sostegno è stato 
di 386 €/ha (superiore quindi alla media na-
zionale pari a 348 €/ha), favorendo così una 
distribuzione più equilibrata delle risorse dei 
pagamenti diretti tra piccole aziende e aziende 
di grandi dimensioni, raggiungendo quindi gli 
obiettivi previsti dalla normativa Ue.
In merito al sostegno complementare per i gio-
vani agricoltori, i dati di spesa riflettono una 
minore richiesta, rispetto alle attese, in termini 
di nuove domande ed ettari richiesti a paga-
mento. 
Gli ecoschemi, che rappresentano una delle 
più importanti novità della riforma della Pac 
post 2020, per rispondere alle sfide ambientali, 
climatiche e di benessere animale, sono stati 
inseriti nel I Pilastro come strumento di “pre-
mialità”, volti a compensare gli agricoltori per 
l’assunzione di impegni volontari orientati alla 
sostenibilità climatica e ambientale aggiuntivi 
rispetto a quelli già previsti dalla condizionali-
tà rafforzata. Essi rappresentano un elemen-
to fondamentale della cosiddetta “Architettu-

ra verde della Pac 2023-2027”, da attuare in 
modo sinergico con gli interventi agro-clima-
tico-ambientali afferenti al II Pilastro. Conside-
rata la novità dello strumento e l’impatto del 
nuovo approccio per gli agricoltori, i risultati 
raggiunti hanno mostrato un importante inte-
resse da parte del mondo produttivo agricolo 
e zootecnico ed un livello di attuazione molto 
vicino alle attese (tab. 2). 
Il livello di adesione è stato positivo, ed ha in-
teressato quasi metà delle superfici potenzial-
mente ammissibili. Il volume delle adesioni 
raggiunto avvalora il forte sforzo di progetta-
zione messo in atto per uno strumento nuovo 
che, pur disciplinando pratiche agricole a livel-
lo nazionale, è stato predisposto in modo da 
potersi attuare in contesti molto differenziati 
e diversificati dal punto di vista sia produttivo 
che pedoclimatico.

Interventi settoriali
Per quanto attiene gli interventi settoriali sono 
state erogate risorse a valere su tutti i cinque 
settori programmati. La spesa registrata è sta-
ta di 397 mln di euro, da ricondurre nella gran 

 tab. 1  Pagamenti diretti
Intervento Spesa netta erogata 

in mln di €
Riparto della spesa 

erogata Numero di beneficiari

Pagamento di base 1.590,5 47,8% 693.646
Ridistributivo 341,8 10,3% 650.000
Giovani agricoltori 57,0 1,7% 32.450
Eco-schemi 847,0 25,4% 512.572
Accoppiato vegetali 289,1 8,7%

278.376
Accoppiato zootecnia 203,4 6,1%
Totale pagamenti diretti 3.328,8 100,0% 704899 *
Fonte: elaborazioni degli autori su dichiarazioni mensili Feaga e dati Apr 2024 
* Tenuto conto che i singoli agricoltori possono ricevere pagamenti per più interventi, il numero totale dei beneficiari 
indicato in tabella non corrisponde alla somma dei beneficiari per singolo intervento ma indica il numero di beneficiari 
unici dei pagamenti diretti (non viene effettuato il doppio conteggio).

 tab. 2  Ecoschemi
Codice intervento (SM) - Nome Unità di 

misura
Ettari/Uba 

programmati
Ettari/Uba 

pagati
Percentuale di 
realizzazione

PD 05 - ES 1 - Ecoschema 1 Pagamento per 
la riduzione della antimicrobico resistenza e 
il benessere animale

Uba 6.513.475 5.668.535 87,0%

PD 05 - ES 2 - Ecoschema 2 Inerbimento  
delle colture arboree ha 1.250.742 1.057.988 84,6%

PD 05 - ES 3 - Ecoschema 3 Salvaguardia olivi 
di particolare valore paesaggistico ha 667.028 578.982 86,8%

PD 05 - ES 4 - Ecoschema 4 Sistemi foraggeri 
estensivi con avvicendamento ha 1.397.612 3.127.691 223,8%

PD 04 - ES 5 - Ecoschema 5 Misure specifiche 
per gli impollinatori ha 93.109 62.251 66,9%

Totale eco 2-5 ha 3.408.491 4.826.912 141,6%
Fonte: elaborazioni su dati Psp e Apr 2024 




